EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGEA
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale :

Bugetul asigurarilor sociale de stat ca parte componenta a sistemului bugetar se
aproba anual prin lege.

in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile i completarile ulterioare, prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2015 se prevad si autorizeaza, pentru anul bugetar, veniturile si cheltuielile
bugetare, precum i reglementérile specifice exercitiului bugetar.

Prin sistemul asigurdrilor sociale se asigura finantarea masurilor de ocrotire, de
protectie si de ajutorare a cetitenilor activi, a pensionarilor si a membrilor de familie
si constau in acordarea de citre stat de pensii, indemnizatii, ajutoare, trimiteri la
odihna, la tratament balnear si alte drepturi, in perioada in care se gasesc, temporar
sau definitiv, in incapacitate de muncad din cauza de accident de munca sau boala
profesionald sau in alte cazuri cand ajutorarea este necesara.

2. Schimbari preconizate :

Propunerile care au stat la baza constructiei bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2015 au in vedere prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii
2015-2018.

Unul din obiectivele importante ale constructiei bugetare pe anul 2015 este
aplicarea prevederilor Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La constructia bugetara in domeniul asigurarilor sociale de stat si al asigurarilor
pentru somaj pe anul 2015 s-au avut in vedere urmatoarele:

e majorarea cu 5% a valorii punctului de pensie in anul 2015, respectiv la 830,2

lei;

e acordarea in anul 2015 a unui indice de corectie de 1,07;

e acordarea diferentelor din indicele de corectie pe perioada 22 ianuarie 2013-7
noiembrie 2013 1in conformitate cu Decizia nr.463/2014 a Curtii
Constitutionale a Romaniei;

o incadrarea cheltuielilor bugetare in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-




bugetara a Guvernului pentru perioada 2015-2017,

e cresterea castigului salarial mediu brut in anul 2015 la 2.415 lei, fatd de 2.279
lei estimat pentru anul 2014 si 2.163 lei realizat in anul 2013;

e scdderea numarului de someri inregistrati cu 20 mii persoane, ajungindu-se
astfel la finele anului 2015 la 465 mii persoane, de la 485 mii persoane estimat
pentru finele anului 2014;

e scaderea ratei medii a somajului la 5,1% in anul 2015 fata de 5,3% estimata
pentru anul 2014;

Prin proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015 s-au
propus, pe langd prevederile si autorizarile privind veniturile si cheltuielile pentru
bugetele asigurdrilor sociale de stat, asigurarilor pentru somaj, sistemului de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale, fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale §i veniturilor proprii ale institugiilor publice, si urmatoarele
reglementdri specifice exercitiului bugetar al acestui an:

o castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat;

e cuantumul ajutorului de deces in cazul asiguratului sau pensionarului, precum
si in cazul unui membru de familie al acestora;

e cotele de contributii de asigurari sociale;

e dispozifii referitoare la obligatiile ce revin ordonatorului principal de credite in
legaturd cu asigurarea fondurilor necesare platii integrale si cu prioritate a
programelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile;

e dispozitii referitoare la proiectele cu finantare din fonduri externe

nerambursabile aferente perioadei de programare a Uniunii Europene 2014-
2020.

3. Alte informatii :

Proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015 a fost elaborat
in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare si al Legii responsabilitatii fiscal-bugetare, nr. 69/2010 pe baza:

e prognozelor indicatorilor macroeconomici i sociali pentru anul 2015, precum

si pentru urmdtorii 3 ani,

e strategiei fiscal-bugetare;

e politicilor si strategiilor sectoriale, a priorititilor stabilite in formularea

propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali de credite;

e propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic :
Prin proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015 se asigurd
repartitia produsului intern brut pentru domeniul social ce priveste sistemul public de
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pensii si sistemul asiguririlor pentru somaj. In anul 2015 pentru sustinerea acestor
doua sectoare se aloca 7,9% din produsul intern brut.
171. Impactul asupra mediului concurentei si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3. Impactul social
Asigurarea veniturilor din pensii si a altor drepturi de asigurari sociale (ajutoare,
trimitert la tratament balnear si alte drepturi pentru perioada in care se gasesc,
temporar sau definitiv, in incapacitate de munci), a indemnizatiilor de somaj, conduc
la reducerea marginalizarii sociale a acestor categorii de populatie.
4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul
5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

1.Pentru bugetul asiguririlor sociale de stat :
Venituri:

Pentru anul 2015, din totalul veniturilor bugetare estimate la 55.044,7 milioane lei,
63,3% urmeaza sa se incaseze din contributiile pentru asiguriri sociale ale sistemului
public de pensii, 0,6% din contributiile pentru accidente de muncd si boli
profesionale, 0,2% din venituri nefiscale si 35,9% subventii primite de la bugetul de
stat.

Din totalul veniturilor bugetare, 54.724,4 milioane lei sunt aferente sistemului
public de pensii ( 99,4%) si 320,3 milioane lei aferente sistemului asigurdrilor de
accidente de munca si boli profesionale ( 0,6%).

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015, sunt
diminuate cu suma de 4.714,9 milioane lei aferentd Pilonului II de pensii
(echivalentul cotei de 5% ce se deduce din contributia individuald de asigurari
sociale).

Pentru sustinerea in totalitate a cheltuielilor ce se finanteazd din acest buget, in
anul 2015, din bugetul de stat se aloca o subventie de 19.755,9 milioane lei;

Veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015 au fost stabilite
avandu-se in vedere, urmatoarele cote de contribufii, reglementate de Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare:

e 15,8% cota datoratad de angajatori pentru condifii normale de munc4;

e 10,5% cota datoratd de angajat, care cuprinde si cota de 5% aferentd fondurilor

de pensii administrate privat;

e 0,23% cota medie datorati de angajatori pentru sistemul asigurarilor de

accidente de muncd si boli profesionale.
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Cheltuieli:

In anul 2015, cheltuielile totale ale bugetului asiguririlor sociale de stat au fost
estimate la 54.832,9 milioane lei, din care 54.724,5 milioane lei pentru sistemul
public de pensii (99,8%) si 108,4 milioane lei pentru sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale ( 0,2%).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului public de pensii, 98,9% vor fi alocate
pentru asistentd sociald si 1,1% pentru administrarea sistemului public de pensii
(cheltuieli de personal, bunuri si servicii, dobanzi datorate trezoreriei statului,
proiecte cu finantare din FEN postaderare si active nefinanciare).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asigurdri pentru accidente de
munci si boli profesionale, 91,1% vor fi alocate pentru asistentd sociald (pensii de
invaliditate din cauzi de accidente de muncé sau boli profesionale, ajutoare sociale in
caz de invaliditate), 0,8% contributii de sanitate platite la bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sénitate pentru persoanele aflate in concediu medical si
8,1% pentru functionarea sistemului (cheltuieli de personal, bunuri si servicii si active
nefinanciare).

Fondurile destinate platii pensiilor din sistemul public de pensii pentru anul 2015
sunt in suma de 53.277,5 milioane lei, respectiv 7,5% din PIB.
La stabilirea necesarului de fonduri pentru plata pensiilor, s-au avut in vedere
urmatorii indicatori:
e 4.68] mii pensionari de asigurdri sociale platiti prin Casa Nationald de Pensii
Publice, cu o pensie medie lunari de 860 lei.
e 152 mii pensionari platifi prin Ministerul Apdrarii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciul Roméan de Informatii, cu o pensie medie lunara
de 2.724 lei.

Bugetul asigurdrilor sociale de stat este programat pentru anul 2015 cu un
excedent in sumd de 211,8 milioane lei care reprezintd rezultatul financiar al
sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

2.Pentru bugetul asiguririlor pentru somaj:
Venituri:

Pentru anul 2015 veniturile totale ale bugetului asigurarilor pentru somaj au
fost estimate la 1.820,6 milioane lei, din care 72,2% vor proveni din contributii ale
sistemului de asigurari pentru somaj, 13,2% din contributia angajatorilor la fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale, 0,6% din venituri nefiscale si 6,1% din
sume primite de la Uniunea Europeana si 7,9% subventii de la bugetul de stat.

Din totalul veniturilor bugetare, 1.575 milioane lei sunt aferente sistemului
asigurdrilor pentru somaj ( 86,5%) si 245,6 milioane lei aferente fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale ( 13,5%).

Pentru acoperirea integrala a cheltuielilor aferente sistemului de asiguréri pentru
somaj, in anul 2015, din bugetul de stat se aloci o subventie de 144,3 milioane lei.

Veniturile pe anul 2015 sunt stabilite avandu-se in vedere cotele de contributii
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reglementate de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completarile ulterioare, astfel:

= o cota de contributie datorata de angajator de 0,5% ;

= o cotd individuala de contributie de asigurari pentru somaj de 0,5%;

= 0 cota de contributie datoratd de angajator fondului de garantare pentru plata

creantelor salariale de 0,25%;

* o cotd de contributiec de 1% datoratd de persoanele asigurate in baza
contractului de asigurare pentru somaj;

In categoria veniturilor nefiscale, in suma de 11 milioane lei, sunt cuprinse
veniturile din dobanzi la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale precum
si diverse alte venituri.

Cheltuieli:

Pentru anul 2015, prin bugetul asigurarilor pentru somaj s-a prevazut finantarea
unor cheltuieli in suma totala de 1.596,6 milioane lei, din care 1.575 milioane lei
sunt aferente sistemului asigurdrilor pentru somaj ( 98,6%) si 21,6 milioane lei
fondului de garantare pentru plata creantelor salariale ( 1,4%).

Sumele prevazute la cheltuieli aferente sistemului asigurdrilor pentru somaj au ca
principale destinatii:

= asistenta sociald (indemnizatiile de somaj; indemnizatiile de somaj pentru
absolventi; stimularea angajatorilor care incadreazid absolventi; stimularea
angajatorilor care incadreazd someri apartindnd unor categorii defavorizate;
stimularea mobilitafii fortei de munca, etc.), circa 62,5% din total;

= plata contributiilor de asigurari sociale aferente prestatiilor suportate din
bugetul asigurarilor pentru somaj, circa 17,3% din total;

» cheltuieli pentru administrarea fondului (cheltuieli de personal, bunuri si
servicii, dobanzi datorate trezoreriei statului si active nefinanciare) si alte cheltuieli
(subventii, alte transferuri, programe cu finantare din fonduri externe
nerambursabile), circa 18,6% din total;

» acordarea de subventii necesare functiondrii centrelor regionale de formare
profesionald a adultilor, circa 1,6% din total.

Din totalul cheltuielilor aferente fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, circa 93,5% reprezintd sumele aferente platii creantelor salariale si 6,5%
reprezintd cheltuieli de gestionare a acestui Fond.

Nivelul cheltuielilor ce se finanteaza in anul 2015 din bugetul asigurarilor pentru
somaj a fost stabilit avandu-se in vedere in principal urmatoarele categorii de
beneficiari si cuantumuri medii lunare:

= 127,5 mii beneficiari de indemnizatie de somayj;

* 14 mii beneficiari de indemnizatie de somaj pentru absolventi;
* 453 lei indemnizatie de somaj medie lunara;

= 250 lei indemnizatie de somaj medie lunara pentru absolventi.

Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale este programat pentru anul
2015 cu un excedent in suma de 224 milioane lei.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
Nu este cazul
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.
Nu este cazul
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul
3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social constituita la
nivelul Ministerului Finantelor Publice la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.641.949 din data de 11
decembrie 2014, din care rezulta cé partenerii sociali au fost de acord cu promovarea
proiectului.

In data de 11 decembrie 2014 a fost optinuti opinia Consiliului fiscal cu privire la
proiectul legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
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elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ —

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ conform avizului nr.
1337/2013.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de lege

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

La elaborarea proiectului de lege a fost indeplinitd procedura transparentei
decizionale in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd si a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrare si/sau locale-infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Lege a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015 va fi
implementat de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, prin Casa Nationald de Pensii Publice si Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, precum si de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciul Roman de Informatii, prin casele de pensii sectoriale.
2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VICTOR - VIOREL PONTA




